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Capitolul 1 

INTRODUCERE 

1.1. Cuvânt înainte  

Nevoia de apă pentru viaţă (pentru: centre populate, agricultură şi zootehnie, 

energie şi navigaţie), pentru mediu în general nu coincide în spaţiu şi timp cu dispo-

nibilul natural al resurselor de apă. Se impune ca atare o modificare a regimului 

natural al apelor (regim antropic) în concordanţă cu cel necesar pentru satisfacerea 

cantitativă şi calitativă a cerinţelor de apă (N(Q,C)< > D(Q,C)).  

În acelaşi timp regimul natural al apelor prezintă în anumite perioade valori 

extreme, minime, deficitare (secete) şi maxime, excedentare (inundaţii). Efectele 

negative produse mediului în aceste situaţii critice impun de asemenea o modificare 

a regimului natural, o suplimentare a debitelor minime şi o diminuare a celor maxime.  

Gospodărirea apelor este ştiinţa care are ca obiect studiul modificării regimului 

natural al apelor / regularizarea debitelor. În scopul satisfacerii cantitative şi calitative 

a utilizatorilor (folosinţelor) de apă şi diminuării efectelor negative ale apei (secete şi 

inundaţii), modificarea regimului natural trebuie făcută în condiţii de eficienţă 

tehnică (tehnologică), economică şi de mediu.  

Ca ştiinţă, gospodărirea apelor s-a dezvoltat odată cu complexitatea problemelor 

legate de dezvoltarea utilizatorilor de apă, de modificarea influenţelor climatice 

asupra resurselor de apă, vizând perioadele şi frecvenţa secetelor hidrologice şi a 

viiturilor. Evident că în afara unor principii fundamentale care au rămas valabile de 

a lungul anilor, deşi nerespectate întotdeauna (vezi abordare integrală şi complexă 

la nivel de bazin hidrografic) s-au creat şi dezvoltat concepte, metode şi modele noi 

de abordare a problemelor (vezi dezvoltarea durabilă, gospodărirea integrată), mai 

ales după apariţia Directivei Cadru 2000/60/CE a apelor şi Directivei privind 

managementul şi gestiunea inundaţiilor 2007/60/CE („lupta împotriva inundaţiilor”, 

„apărarea împotriva inundaţiilor” şi ”convieţuirea cu inundaţiile”).  

Autorii şi-au propus să elaboreze un manual unitar de Gospodărirea apelor 

constituit din două volume.  

Un prim volum, cel de faţă Bazele gospodăririi apelor (volumul 1), care se 

adresează studenţilor de la toate specializările Facultăţii de Hidrotehnică (studii 

de licenţă), cuprinde:  

• Resursele şi folosinţele de apă;  

• Gospodărirea apelor pentru folosinţe şi ape mari;  

• Gospodărirea calitativă a apelor;  

• Funcţionarea sistemelor de gospodărirea apelor  

Un al doilea volum Gospodărirea integrată a apelor (volumul 2), care se 

adresează studenţilor de la master şi de la şcoală doctorală, cuprinde:  

• Dezvoltarea durabilă a resurselor de apă;  

• Scheme complexe şi integrate;  

• Optimizarea sistemelor de gospodărirea apelor;  

• Managementul apei în situaţii de criză (inundaţii/secete);  

• Inundaţii accidentale;  

• Legislaţia apei;  

• Sistemul informaţional – decizional. 

Se apreciază că în acest fel, absolvenţii noştri se pot încadra direct, chiar după 

primul ciclu, în sistemele de gospodărirea apelor şi cele de protecţia mediului şi 

apoi în structurile de specialitate de cel mai înalt nivel, abordând probleme de 

proiectare şi cercetare.  
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1.2. Noţiuni fundamentale 

Gospodărirea apelor este o disciplină tehnică, având ca obiect interinfluenţa 

dintre om şi apele din natură. 

Principalele ramuri ale gospodăririi apelor, diferenţiate după componentele 

din ciclul natural al apei, sunt: gospodărirea apelor atmosferice, gospodărirea apelor 

de suprafaţă, gospodărirea apelor subterane, gospodărirea apelor oceanice şi maritime 

şi gospodărirea apelor gheţarilor şi zăpezilor.  

În cadrul fiecăreia dintre aceste ramuri se poate face distincţie între: 

• gospodărirea cantitativă a apelor; 

• gospodărirea calitativă a apelor. 

 

Gospodărirea apelor este activitatea care printr-un ansamblu de lucrări şi 

măsuri legislative, economice şi administrative conduce la valorificarea raţională a 

resurselor de apă. Scopul ei este de a satisface nevoile sociale şi economice, protecţia 

împotriva epuizării şi poluării acestor resurse, precum şi prevenirea şi combaterea 

acţiunilor distructive ale apelor.  

În România dezvoltarea gospodăririi apelor a parcurs trei etape şi anume: 

 Prima etapă: Gospodărirea cantitativă a apelor → până în 1970  

În această perioadă a apărut şi prima lege a apelor în anul 1924. Această 

etapă a avut ca şi obiectiv general controlul cantitativ al apelor.  

 A doua etapă: Gospodărirea cantitativă şi calitativă → 1970 – 2000  

În această etapă pe lângă controlul cantitativ a intervenit şi controlul 

calitativ al apelor.  

 A treia etapă: Gospodărirea durabilă a apelor → din 2000  

Această ultimă etapă are ca şi obiectiv controlul cantitativ şi calitativ al 

apelor şi ecosisteme sănătoase.  

Gospodărirea apelor se constituie ca o disciplină de specialitate, fundamentală 

în pregătirea celor care vor cerceta, proiecta, administra sau utiliza apele. Este o 

disciplină tehnică cu profunde implicaţii în domeniul economic, social şi ecologic. 

Utilizator de apă este orice persoană fizică sau juridică care, în activităţile sale, 

foloseşte apa, luciul de apă sau valorifică fructul acesteia.  

Economia apelor este o parte a gospodăririi apelor care tratează aspectele 

economice ale apei şi metodele de optimizare tehnico-economică a amenajărilor de 

gospodărire a apelor. Soluţiile tehnice adoptate trebuie să fie eficiente economic, să 

îndeplinească anumite criterii de ordin social, iar în impactul cu mediu trebuie să 

respecte condiţiile de echilibru ecologic.  

Gospodărirea apelor este în acelaşi timp o disciplină de sinteză, abordarea ei 

necesitând cunoştinţe de hidraulică şi hidrologie, matematici aplicate (probabilităţi, 

statistică matematică, cercetare operaţională, teoria sistemelor, analiza numerică, 

algebra liniară, optimizări), dar şi cunoştinţe din domeniul disciplinelor de specialitate 

(construcţii hidrotehnice, alimentări cu apă şi canalizări, irigaţii, desecări şi combaterea 

eroziunii solului), a disciplinelor economice şi ecologice. Ea utilizează concepte, 

metode şi modele proprii de studiu.  

Problemele studiate de gospodărirea apelor privesc cantitatea şi calitatea 

apei. Gospodărirea cantitativă a apelor vizează modificarea regimului natural al 



Cap. 1. Introducere 15 16  BAZELE GOSPODĂRIRII APELOR 

debitelor lichide şi/sau solide, de suprafaţă şi subterane, în concordanţă cu un 

regim necesar. Modificarea regimului natural al debitelor, în spaţiu şi timp este 

definită ca regularizare a debitelor, iar regimul modificat este numit regim antropic. 

Gospodărirea calitativă a apelor reprezintă modificarea regimului natural al 

scurgerii de suprafaţă şi subterane pentru satisfacerea cerinţelor calitative ale 

folosinţelor.  

Gospodărirea raţională a apei înseamnă satisfacerea cerinţelor de apă ale 

folosinţelor în condiţii de eficienţă economică şi echilibru ecologic. La baza 

gospodăririi raţionale a apelor stă principiul folosirii complexe a resurselor de apă. 

Acest principiu este impus de volumul variabil în timp şi limitat al resurselor de 

apă, care nu pot asigura în regim natural folosinţele de apă.  

Dezvoltarea economică şi socială determină şi o creştere a volumului şi 

nocivităţii apelor uzate evacuate, fiind necesare lucrări şi măsuri pentru refacerea 

şi/sau păstrarea unei calităţi corespunzătoare a apelor, pentru prevenirea degradării 

lor. De asemenea, creşte riscul producerii de pierderi umane şi pagube materiale mari 

în caz de inundaţii naturale şi/sau accidentale (produse de avarierea sau ruperea 

construcţiilor şi amenajărilor hidrotehnice), fiind necesare măsuri şi lucrări de apărare, 

respectiv de avertizare şi alarmare. 

Diversele modalităţi de folosire, stăpânire şi protecţie a apelor, intercondiţio-

nându-se reciproc fac din gospodărirea raţională a apelor o activitate: 

• complexă, care-şi propune să satisfacă toate folosinţele; 

• durabilă, care are în vedere strategia ce corespunde necesităţilor prezentului, 

fără a compromite posibilitatea generaţiilor viitoare de a le satisface pe ale lor; 

• unitară, care impune elaborarea planurilor de amenajare pe bazine hidrografice – 

valabilă, de regulă, în toată lumea; 

• echilibrată, asigurând menţinerea structurii, funcţionarea şi dinamica armonioasă 

a echilibrului ecologic; 

• integrată, impunând un sistem informaţional – decizional coordonat pe bazin 

hidrografic. 

Ansamblul lucrărilor şi măsurilor din cadrul unui anumit teritoriu, bazin sau 

subbazin, necesare satisfacerii cerinţelor cantitative sau calitative, cerinţelor de 

combatere a acţiunilor dăunătoare ale apelor şi protecţiei calităţii apelor formează 

sistemul de gospodărire a apelor, iar reprezentarea acestor ansambluri constituie 

schema de gospodărire a apelor sau schema de amenajare. 

Schema Directoare (schema – cadru) de amenajare şi gospodărire a apelor 

reprezintă documentaţia de gospodărire a apelor, care include: 

• modelul sistemului de gospodărire a apelor format din reţeaua hidrografică, 

lucrările de gospodărire a apelor şi prelevările – evacuările aferente folosinţelor, 

analizate în diferite scenarii şi etape de dezvoltare economico-socială a spaţiului 

hidrografic respectiv; 

• modul de protecţie, menţinere sau îmbunătăţire a calităţii apelor. 

Schemele Directoare sunt întocmite pe fiecare bazin şi spaţiu hidografic şi 

respectiv, sinteza pe ţară. Ele includ, pe orizonturi de timp de scurtă durată (5 

ani), medie durată (10-15 ani) şi lungă durată (16-20 ani): 

• cerinţele de apă ale folosinţelor; 

• starea calităţii surselor de apă; 

• zonele care necesită apărare împotriva efectelor distructive ale apelor; 

• potenţialul hidroenergetic şi de navigaţie valorificabil în continuare; 

• răspunsurile corespunzătoare strategiilor de restructurare şi dezvoltare elaborate 

de ramurile economice. 

Problemele menţionate, odată soluţionate sunt continuate prin determinarea 

necesarului de lucrări din Schemele Directoare: baraje şi lacuri de acumulare, derivaţii 

interbazinale, captări de apă subterană, staţii de epurare, îndiguiri şi regularizări de 

albii, reabilitarea sistemului de alimentare cu apă în centrele urbane. Ca atare, în 

corelare cu prevederile schemei Directoare de amenajare şi gospodărirea apelor 

se elaborează programele de dezvoltare a lucrărilor, instalaţiilor şi amenajărilor 

de gospodărirea apelor ce trebuie realizate pentru atingerea obiectivelor în raport 
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cu cerinţele dezvoltării economico-sociale, a cerinţelor de sănătate a populaţiei şi 

a celor ecologice. 

Politica apei, reprezentând modalitatea de soluţionare a problemelor apei 
actuale şi de perspectivă, este determinată de volumul resurselor de apă de care 
dispune, pe de o parte şi de necesitatea de a le folosi cât mai raţional, de a le proteja 
împotriva epuizării şi poluării pe de altă parte. Ea se transpune în practică prin 
strategia de gospodărire a apelor. 

Caracteristicile schemei de amenajare sunt: 

• caracterul progresiv dat de dezvoltarea ei odată cu creşterea cerinţelor; 

• limita maximă determinată de resursele de apă limitate ale bazinului şi progresul 
tehnic (schema poate fi diferită de la un stadiu la altul). 

Schema de amenajare integrală reprezintă schema de amenajare care permite 
utilizarea maximă posibilă cu mijloace tehnice cunoscute a resurselor de apă ale 
bazinului sau teritoriului analizat şi prezintă două caracteristici esenţiale: 

• are un caracter dinamic fiind precizată şi extinsă pe măsura adâncirii gradului 
de cunoaştere a resurselor bazinului şi realizării progresului tehnic; 

• nu este o schemă unică pentru un bazin şi ia în considerare mai multe variante 
posibile şi etape de amenajare pentru punerea în valoare a totalităţii resurselor 
bazinului. 

Schema de amenajare complexă reprezintă schema care utilizează resursele 
pentru satisfacerea tuturor folosinţelor de apă într-un bazin. 

Prin schemă, în scopuri multiple se înţelege schema care include satisfacerea 
a cel puţin două din obiectivele gospodăririi apelor (satisfacere, stăpânire şi protecţie).  

Reactualizarea periodică a schemelor de amenajare trebuie să aibă în vedere, 
în condiţiile economiei de piaţă: 

• necesitatea rezolvării cu prioritate a alimentării cu apă, corelată cu opţiunile de 
dezvoltare liberă a centrelor populate; 

• reconsiderarea consumurilor specifice pe unitatea de produs în concordanţă cu 
consumurile corespunzătoare unor tehnologii moderne şi soluţii de recirculare 
a apei industriale; 

 

Fig. 1.1. Schema de amenajare a râurilor Cerna – Belareca  

• reducerea pierderilor în sistemele şi reţelele de apă existente, în special în 

alimentările cu apă şi irigaţii, înaintea găsirii unor noi surse; 

• optimizarea exploatării sistemelor prin gospodărire integrată, cantitativă şi 

calitativă a apelor din bazin; 

• corelarea consumurilor specifice pentru toate folosinţele cu normele europene; 

• pârghiile financiare practicate pentru preţul apei, care să descurajeze risipa şi 

consumurile exagerate, dar şi să creeze surse financiare sigure pentru descurajarea 

corespunzătoare a activităţilor din domeniul gospodăririi apelor; 

• fenomenul de colmatare a acumulărilor, atât ca proces evolutiv, cât şi ca o 

consecinţă asupra exploatării lacuri1or. 

Schema de amenajare de perspectivă a unui bazin hidrografic este schema de 

amenajare corespunzătoare perioadei pentru care elementele de fundamentare a 

schemei pot fi întrevăzute cu o oarecare aproximaţie (20...30 ani).  



Cap. 1. Introducere 19 20  BAZELE GOSPODĂRIRII APELOR 

Trecerea de la stadiul actual la schema de perspectivă nu se realizează de 

obicei continuu, ci în salturi calitative, perioada de timp între două salturi constituind 

aşa numita etapă. 

1.3. Concepte actuale  

 Ce este o directivă ? 

Directiva este o lege europeană, pe care statele membre ale Uniunii Europene 

trebuie să o respecte.  

Directiva Cadru pentru Apă 2000/60/CE adoptată de Parlamentul European 

şi Consiliul Uniunii Europene la 23.10.2000 oferă Comisiei Europene, statelor 

membre şi candidate posibilitatea de a coopera în cadrul unui nou parteneriat pentru 

protecţia apelor interioare, a apelor de tranziţie, de coastă şi a apelor subterane prin 

prevenirea poluării la sursă şi stabilirea unui mecanism unitar de control al surselor 

de poluare.  

Directiva 2007/60/CE privind evaluarea şi gestionarea riscului la inundaţii: 

Uniunea Europeană doreşte reglementarea managementul riscului la inundaţii cu 

scopul reducerii pagubelor la inundaţii, prin obligaţiile ce le revin fiecărei ţări 

membre. În esenţă principalele prevederi conţinute în acest document sunt: 

• În prima etapă, statele membre ale U.E. au obligaţia de a elabora hărţi de hazard 

şi inundaţii, care să fie finalizate până la 22 decembrie 2013.  

• În a doua etapă, statele membre ale U.E. pe baza hărţilor menţionate stabilesc 

planuri de gestionare a riscurilor la inundaţii la nivel de district hidrografic, care 

vor stabili nivelul de apărare a zonelor de risc la inundaţii în funcţie de probabi-

litatea de producere a viiturilor de calcul corespunzător apărării zonelor locuite 

şi a obiectivelor social-economice situate în arealele inundabile de pe teritoriul 

lor. Dacă teritoriul bazinului hidrografic studiat este situat pe teritoriul comun 

a mai multor ţări membre U.E., statele riverane vor ajunge la un acord comun 

pentru elaborarea unui singur plan.  

În eforturile considerabile pe care A.N ”Apele Române” le-a depus pentru 

îndeplinirea cerinţelor derivate din implementarea legislaţiei europene, un rol 

deosebit de important îl are reactualizarea schemelor de amenajare a bazinelor 

hidrografice, ţinând cont de prevederile Directivei Cadru Apă si a noilor Directive 

ale Uniunii Europene. 

Acest proces este unul extrem de important şi succesul implementării 

schemelor directoare de la nivelul bazinului hidrografic depinde foarte mult de 

comunicarea interinstituţională între factorii de resort, pe de o parte, A.N. ”Apele 

Române”, prin Administraţiile Bazinale de Apă şi Institutul Naţional de Hidrologie 

şi Gospodărirea Apelor, iar pe de altă parte, autorităţi locale, ONG-uri şi cetăţeni.  

Schema-directoare este instrumentul de planificare în domeniul apelor la 

nivelul bazinelor hidrografice, reglementată prin Legea Apelor nr. 310/2006, care 

reprezintă implementarea Directivei Cadru pentru Apă 2000/60/EC (modificată şi 

completată prin Legea 107/1996). Ea cuprinde: 

a. Planul de amenajare a bazinului hidrografic este componenta de gestionare 

cantitativă a resursei de apă şi are ca scopuri: 

• realizarea şi menţinerea echilibrului cerinţelor de apă ale folosinţelor şi 

disponibilul de apă la surse; 

• diminuarea efectelor negative provocate de fenomenele naturale (inundaţii, 

secetă etc.); 

• utilizarea potenţialului apelor (producţia de energie hidromecanică şi hidro-

electrică); 

• determinarea cerinţelor de mediu asupra resurselor de apă. 

Din Planul de Amenajare (componenta cantitativă) face parte şi planul 

de acţiune de protecţie împotriva inundaţiilor.  

b. Planul de management al bazinului hidrografic este componenta de gestionare 

calitativă a resurselor de apă şi are ca scopuri:  

• atingerea şi menţinerea stării bune a apelor;  



Cap. 1. Introducere 21 22  BAZELE GOSPODĂRIRII APELOR 

• identificarea presiunilor şi a impactului activităţii umane asupra apelor de 

suprafaţă; 

• diminuarea efectelor negative şi reducerea surselor de poluare;  

• determinarea cerinţelor de calitate a apei asupra resurselor de apă.  

Instrumentul de implementare a Directivei Cadru, reglementat prin Articolul 13 

şi Anexa VII, este reprezentat de Planul de Management al Bazinului / Districtului 

Hidrografic, care pe baza cunoaşterii stării corpurilor de apă, stabileşte obiectivele 

ţintă pe o perioada de 6 ani şi propune măsuri pentru atingerea „stării bune” a 

apelor.  

La nivelul Uniunii Europene au fost promovate instrumente legislative pentru 

protecţia şi managementul durabil al resurselor de apă. Dintre acestea, de o importanţă 

deosebită este Directiva Cadru 2000/60/EC, care defineşte apa ca pe un patrimoniu 

ce trebuie protejat, tratat şi conservat ca atare. Această directivă asigură cadrul necesar 

gospodăririi durabile a apei, ceea ce presupune gestiunea cantitativă şi calitativă a 

apelor şi ecosisteme sănătoase, având ca scop atingerea „stării bune” a apelor până 

în anul 2015.  

În conformitate cu Articolul 8 (1) al Directivei Cadru din domeniul apelor 

(2000/60/EC), Statele Membre ale Uniunii Europene trebuie să stabilească programele 

de monitorizare pentru apele de suprafaţă şi apele subterane în scopul cunoaşterii şi 

clasificării “stării “ acestora în cadrul fiecărui district hidrografic.  

Raportul privind Sistemul Naţional de Monitorizare a apelor din România 

reprezintă o sinteză a programelor de monitorizare a apelor de suprafaţă şi a 

celor subterane, pentru cele 11 bazine/spaţii hidrografice pe care se elaborează 

Planurile de Management în România. La sfârşitul lui martie 2007, a fost prezentat 

Comisiei Europene Raportul Naţional 2006, privind Sistemul de Monitorizare a 

Apelor din România, stabilit în conformitate cu Art.8 (1,2) ale Directivei Cadru 

Apă . 

În conformitate cu prevederile Directivei Cadru 2000/60/EC, statele dunărene, 

trebuie să elaboreze Planul de Management al Districtului Hidrografic al Dunării.  

În acest scop, statele semnatare ale Convenţiei privind Cooperarea pentru 

Protecţia şi Utilizarea Durabilă a Fluviului Dunărea au stabilit ca Planul de 

Management al Districtului Hidrografic al Dunării să fie format din două părţi: 

• Partea A: Planul general ce cuprinde problemele de importanţă bazinală cu 

efecte transfrontaliere. 

• Partea B: Planurile naţionale de management ale ţărilor dunărene. 

1.3.1. Dezvoltare durabilă  

Problema cheie a dezvoltării durabile este opoziţia între nevoile de creştere a 

populaţiei şi limitele impuse de resursele planetei precum şi degradarea continua a 

mediului. La Summitul de la Rio în 1992, la care au participat 120 de şefi de stat, sunt 

din nou aduse în centrul atentiei problemele privind mediul şi dezvoltarea. Dezvoltarea 

durabilă reprezintă: "o nouă cale de dezvoltare care să susţină progresul uman pentru 

întreaga planetă şi pentru un viitor îndelungat". Scopul declarat al Conferinţei secolului 

a fost stabilirea unei noi strategii a dezvoltării economice, industriale şi sociale în 

lume, cuprinsă sub numele de dezvoltare durabilă, "sustainable development". 

 Cea mai cunoscută definiţie a dezvoltării durabile este cea dată de Comisia 

Mondială pentru Mediu şi Dezvoltare (WCEF) în raportul "Viitorul nostru comun", 

cunoscut şi sub numele de "Raportul Bruntland": "dezvoltarea durabilă este dezvoltarea 

care urmăreşte satisfacerea nevoilor prezentului, fără a compromite posibilităţile 

generaţiilor viitoare de a-şi satisface propriile nevoi".  

Obiectivele generale ale Strategiei pentru Dezvoltare Durabilă a Uniunii 

Europene: 

 Limitarea schimbărilor climatice şi a costurilor şi efectelor sale negative pentru 

societate şi mediu.  

 Să ne asigurăm că sistemul nostru de transport satisface nevoile economice, 

sociale şi de mediu ale societăţii noastre, minimizând impacturile sale nedorite 

asupra economiei, societăţii şi mediului.  

 Promovarea modelelor de producţie şi consum durabile.  
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 Îmbunătăţirea managementului şi evitarea supraexploatării resurselor naturale, 
recunoscând valoarea serviciilor ecosistemelor.  

 Promovarea unei bune sănătăţi publice în mod echitabil şi îmbunătăţirea 
protecţiei împotriva ameninţărilor asupra sănătăţii.  

 A crea o societate a includerii sociale prin luarea în considerare a solidarităţii 
între şi în cadrul generaţiilor, a asigura securitatea şi a creşte calitatea vieţii 
cetăţenilor ca o precondiţie pentru păstrarea bunăstării individuale.  

 A promova activ dezvoltarea durabilă pe scară largă, asigură ca politicile interne 
şi externe ale UE sunt în acord cu dezvoltarea durabilă şi angajamentele 
internaţionale ale acesteia 

Summitul Naţiunilor Unite privind Dezvoltarea Durabilă, care a avut loc la 
Johannesburg în perioada 26 august – 6 septembrie 2002, a reunit 104 conducători 
ai statelor lumii şi a avut ca principale rezultate:  

 Declaraţia de la Johannesburg privind dezvoltarea durabilă. Prin această 
declaraţie s-a asumat responsabilitatea colectivă pentru progresul şi întărirea 
celor trei piloni interdependenţi ai dezvoltării durabile: dezvoltarea economică 
şi socială, protecţia mediului la nivel local, naţional, regional şi global.  

 Planul de implementare al Summitului mondial privind dezvoltarea durabilă. 
Prin acest plan se urmăreşte aplicarea de măsuri concrete la toate nivelurile şi 
întărirea cooperării internaţionale, în baza responsabilităţilor comune, dar 
diferenţiate şi integrarea celor trei piloni ai dezvoltării durabile. În acest sens, 
eforturile sunt axate pe: eradicarea sărăciei; modificarea modelelor de producţie 
şi consum; protejarea sănătăţii; protejarea şi managementul bazei de resurse 
naturale pentru dezvoltarea economică şi socială.  

1.3.2. Managementul integrat  

Managementul integrat este o abordare comprehensivă, interdisciplinară  
a managementului resurselor de apă, implicând evaluarea resurselor, analiza 
costurilor, consideraţii de mediu şi asupra cerinţelor, participarea decidenţilor şi 
a publicului.  

Conferinţa asupra apei de la Dublin , 1992 a stabilit patru principii care au 

devenit baza reformei în domeniul apei: 

 apa dulce este o resursă finită şi vulnerabilă, esenţială pentru susţinerea vieţii, 

dezvoltării şi mediului.  

 dezvoltarea şi managementul resurselor de apă trebuie să aibă la bază o abordare 

participativă, implicarea utilizatorilor, a planificatorilor şi decidenţilor la toate 

nivelurile.  

 femeile ocupă rolul central în aprovizionarea cu apă, managementul şi protecţia 

apelor.  

 apa are o valoare economică pentru toate utilizările ei aflate în competiţie şi 

trebuie recunoscută ca bun economic.  

Printre problemele globale cu care se confruntă omenirea la începutul mileniului 

trei se află lipsa apei şi degradarea calităţii apei. De asemenea, realizarea obiectivelor 

dezvoltării durabile depind într-o măsură foarte mare de managementul integrat al 

resurselor de apă.  

Pentru managementul integrat al resurselor de apă comunitatea internaţională 

a recomandat guvernelor aplicarea următoarelor principii: 

 principiul bazinal – resursele de apă se formează şi se gospodăresc în bazine 

hidrografice. Apa dulce este o resursă vulnerabilă şi limitată, indispensabilă 

vieţii, mediului şi dezvoltării societăţii. Gospodărirea raţională a resurselor de 

apă cere o abordare globală, care să îmbine problemele sociale şi dezvoltarea 

economică cu protecţia ecosistemelor naturale. O gospodărire durabilă a 

resurselor de apă va integra utilizatorii de apă dintr-un bazin hidrografic; 

 principiul gospodăririi unitare cantitate-calitate – cele două laturi ale gospodăririi 

apelor fiind în strânsă legătură, apare ca necesară o abordare unitară care să 

conducă la soluţii tehnico-economice optime pentru ambele aspecte; 

 principiul solidarităţii – planificarea şi dezvoltarea resurselor de apă presupune 

colaborarea tuturor factorilor implicaţi în sectorul apelor: statul, comunităţile 

locale, utilizatorii, gospodării de ape şi ONG-uri; 
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 principul “poluatorul plăteşte” – toate cheltuielile legate de o poluare pro-

dusă diverşilor utilzatori de apă şi mediu este suportată de cel care a produs 

poluarea; 

 principiul economic “beneficiarul plăteşte” – apa are o valoare economică 

în toate formele ei de utilzare şi trebuie să fie recunoscută ca un bun 

economic. Eşecurile din trecut pentru recunoaşterea valorii economice a 

apei, au condus la poluarea şi la exploatarea neraţională a resurselor de apă. 

Gospodărirea apei ca un bun economic, reprezintă o cale importantă în 

realizarea unei exploatări eficiente şi echitabile şi în conservarea şi protecţia 

resurselor de apă; 

 principiul accesul la apă – în virtutea acestui principiu este vital să recunoaştem 

că dreptul fundamental al fiinţei umane, este de a avea acces la apă curată şi 

suficientă, la un preţ adecvat. Aceste principii fundamentează conceptul de 

management integrat al resurselor de apă, care îmbină problemele de utilizare 

a apei cu cele de protecţie a ecosistemelor naturale prin integrarea la nivel 

bazinal a folosinţelor de apă.  

Managementul integrat al resurselor de apă presupune: 

 Integrarea sistemului resurselor naturale de apă 

Sistemul resurselor naturale de apă este reprezentat de ciclul hidrologic şi 

componentele sale: precipitaţii, evaporaţia, scurgerea de suprafaţă şi scurgerea 

subterană. Menţinerea bilanţului hidrologic şi a raporturilor dintre componentele 

sale are la bază legăturile biofizice dintre păduri, pământ şi resursele de apă 

dintr-un bazin hidrografic şi este esenţial pentru utilizarea durabilă a sistemului 

resurselor naturale de apă. 

 Integrarea infrastructurii de gospodărire a resurselor de apă în capitalul 

natural 

Realizarea unei infrastructuri de gospodărire a apelor “prietenoasă” faţă de 

mediu care să asigure atât alimentarea optimă cu apă a folosinţelor şi reducerea 

riscului producerii de inundaţii, cât şi conservarea şi creşterea biodiversităţii 

ecosistemelor acvatice. 

 Integrarea folosinţelor de apă 

Alimentarea cu apă a populaţiei, industriei şi agriculturii şi conservarea 

eco-sistemelor acvatice sunt abordate sectorial în mod tradiţional. Majoritatea 

folosinţelor de apă solicită resurse de apă în cantităţi din ce în ce mai mari şi  

de calitate foarte bună. Rezolvarea ecuaţiei resurse-cerinţe de apă şi protecţia 

resurselor de apă necesită analiza folosinţelor la nivel de bazin hidrografic. 

Managementul resurselor de apă necesită implicarea tuturor părţilor 

interesate – publice şi private – la toate nivelurile şi la momentul potrivit. Deciziile 

şi acţiunile în domeniul managementului integrat al resurselor de apă trebuie 

luate de toţi cei care pot fi afectaţi, la nivelul corespunzător cel mai adecvat 

(principiul subsidiarităţii). 

 Integrarea amonte – aval 

Folosinţele din amonte trebuie să recunoască drepturile folosinţelor din 

aval privitoare la utilizarea resurselor de apă de bună calitate şi în cantitate 

suficientă. Toate acestea necesită dialog pentru a reconcilia necesităţile folosinţelor 

din amonte şi din aval. 

 Integrarea resurselor de apă în politicile de planificare 

Apa este unul dintre elementele fundamentale ale vieţii şi în acelaşi timp 

un factor care condiţionează dezvoltarea socială şi economică, fiind adesea un 

factor limitativ. Societatea şi economia se vor putea dezvolta numai în măsura în 

care se va dezvolta şi gospodărirea apelor, această condiţionare marcând rolul şi 

importanţa activităţii în contextul dezvoltării durabile.  

Managementul integrat al resurselor de apă are la bază, în conformitate cu 

prevederile Directivei Cadru 2000/60 a Uniunii Europene, Planul de Management 

al bazinului hidrografic. Pe baza cunoaşterii stării corpurilor de apă, acest plan 
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stabileşte obiectivele ţintă pe o durată de şase ani şi propune la nivel de bazin 

hidrografic măsuri pentru atingerea stării bune a apelor în vederea utilizării 

durabile a acestora. 

Conform Parteneriatului Global pentru Apă, IWRM (Managementul 
Integrat al Resurselor de Apă) “este un proces care promovează dezvoltarea şi 
managementul coordonat al apei, terenului şi al resurselor asociate pentru 
maximizarea bunăstării economice şi sociale, fără a compromite durabilitatea 
ecosistemelor vitale”. 

Principalul obiectiv al IWRM este realizarea unui sistem eficient şi echitabil 
de distribuire şi gestionare a resurselor de apă prin acţiuni menite să reducă cererea 
de apă şi poluarea. 

1.4. Probleme   

1.1. Definiţi gospodărirea durabilă / integrată a apei.  

1.2. Care sunt etapele de timp parcurse în dezvoltarea gospodăririi apelor ? 

1.3. Regim natural / regim antropic al cursurilor de apă.  

1.4. Gospodărirea complexă / gospodărirea unitară a apelor.  

1.5. Gospodărirea echilibrată / gospodărirea raţională a apei.  

1.6. Ce reprezintă schema directoare / plan de amenajare / plan de management ? 

1.7. Ce este o directivă / Directiva Cadru 2000/60/CE / Directiva 2007/60/CE ? 

1.8. Explicaţi principiul „amonte - aval”.  

1.9. Ce reprezintă principiul „gospodăririi unitare” ? 

1.10. Ce reprezintă principiul bazinal ? 

1.11. Ce reprezintă principiul economic?  

1.12. Ce reprezintă principiul „accesul la apă” ?  

1.13. Ce reprezintă principiul „poluatorul plăteşte” ?  
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