Capitolul 1
INTRODUCERE

1.1. Cuvant inainte

Nevoia de apd pentru viatd (pentru: centre populate, agriculturd si zootehnie,
energie si navigatie), pentru mediu 1n general nu coincide in spatiu si timp cu dispo-
nibilul natural al resurselor de apa. Se impune ca atare o modificare a regimului
natural al apelor (regim antropic) in concordanta cu cel necesar pentru satisfacerea
cantitativa si calitativa a cerintelor de apa (N(Q,C)< > D(Q,C)).

In acelasi timp regimul natural al apelor prezintd in anumite perioade valori
extreme, minime, deficitare (secete) si maxime, excedentare (inundatii). Efectele
negative produse mediului 1n aceste situatii critice impun de asemenea o modificare
a regimului natural, o suplimentare a debitelor minime §i o diminuare a celor maxime.

Gospodirirea apelor este stiinta care are ca obiect studiul modificarii regimului
natural al apelor/regularizarea debitelor. In scopul satisfacerii cantitative si calitative
a utilizatorilor (folosintelor) de apa si diminuarii efectelor negative ale apei (secete si
inundatii), modificarea regimului natural trebuie facuta in conditii de eficienta
tehnica (tehnologicd), economica si de mediu.

Ca stiinta, gospodarirea apelor s-a dezvoltat odatd cu complexitatea problemelor
legate de dezvoltarea utilizatorilor de apa, de modificarea influentelor climatice
asupra resurselor de apd, vizand perioadele si frecventa secetelor hidrologice si a
viiturilor. Evident ca 1n afara unor principii fundamentale care au rdmas valabile de
a lungul anilor, desi nerespectate intotdeauna (vezi abordare integrala si complexa
la nivel de bazin hidrografic) s-au creat si dezvoltat concepte, metode si modele noi

de abordare a problemelor (vezi dezvoltarea durabild, gospodarirea integratd), mai
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ales dupa aparitia Directivei Cadru 2000/60/CE a apelor si Directivei privind
managementul si gestiunea inundatiilor 2007/60/CE (,,lupta Impotriva inundatiilor”,
»apararea Impotriva inundatiilor” si ”convietuirea cu inundatiile™).

Autorii si-au propus sa elaboreze un manual unitar de Gospoddrirea apelor
constituit din doud volume.

Un prim volum, cel de fatd Bazele gospodadririi apelor (volumul 1), care se
adreseaza studentilor de la toate specializarile Facultditii de Hidrotehnicd (studii

de licentd), cuprinde:
e Resursele si folosintele de apa;
e Gospodarirea apelor pentru folosinte si ape mari;
e Gospodarirea calitativa a apelor;
e Functionarea sistemelor de gospodarirea apelor

Un al doilea volum Gospoddrirea integrati a apelor (volumul 2), care se

adreseaza studentilor de la master si de la scoala doctorald, cuprinde:

e Dezvoltarea durabild a resurselor de apa;

e Scheme complexe si integrate;

e Optimizarea sistemelor de gospodarirea apelor;

e Managementul apei in situatii de criza (inundatii/secete);

¢ Inundatii accidentale;

o Legislatia apei;

e Sistemul informational — decizional.

Se apreciaza ca 1n acest fel, absolventii nostri se pot incadra direct, chiar dupa

primul ciclu, in sistemele de gospodarirea apelor si cele de protectia mediului si

apoi in structurile de specialitate de cel mai inalt nivel, abordand probleme de

proiectare si cercetare.
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1.2. Notiuni fundamentale

Gospodarirea apelor este o disciplind tehnicd, avand ca obiect interinfluenta
dintre om si apele din natura.

Principalele ramuri ale gospodaririi apelor, diferentiate dupa componentele
din ciclul natural al apei, sunt: gospodarirea apelor atmosferice, gospodarirea apelor
de suprafatd, gospodarirea apelor subterane, gospodarirea apelor oceanice i maritime
si gospodarirea apelor ghetarilor si zapezilor.

In cadrul fiecareia dintre aceste ramuri se poate face distinctie intre:

e gospodarirea cantitativa a apelor;

e gospodarirea calitativa a apelor.

Gospodarirea apelor este activitatea care printr-un ansamblu de lucrari si
masuri legislative, economice si administrative conduce la valorificarea rationala a
resurselor de apa. Scopul ei este de a satisface nevoile sociale si economice, protectia
impotriva epuizarii si poludrii acestor resurse, precum §i prevenirea si combaterea

actiunilor distructive ale apelor.
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In Romania dezvoltarea gospodaririi apelor a parcurs trei etape si anume:

U Prima etapa: Gospoddrirea cantitativd a apelor — pana in 1970

In aceasta perioadd a aparut si prima lege a apelor in anul 1924. Aceasti

etapa a avut ca §i obiectiv general controlul cantitativ al apelor.

U A doua etapa: Gospoddrirea cantitativa si calitativa — 1970 — 2000

In aceastd etapa pe langi controlul cantitativ a intervenit si controlul

calitativ al apelor.

U A treia etapd: Gospodarirea durabild a apelor — din 2000

Aceastd ultimd etapa are ca si obiectiv controlul cantitativ si calitativ al

apelor si ecosisteme sdnatoase.

Gospodarirea apelor se constituie ca o disciplind de specialitate, fundamentala
in pregatirea celor care vor cerceta, proiecta, administra sau utiliza apele. Este o
disciplina tehnicd cu profunde implicatii in domeniul economic, social si ecologic.

Utilizator de apa este orice persoana fizica sau juridica care, in activitatile sale,
foloseste apa, luciul de apa sau valorifica fructul acesteia.

Economia apelor este o parte a gospodaririi apelor care trateaza aspectele
economice ale apei si metodele de optimizare tehnico-economica a amenajarilor de
gospodarire a apelor. Solutiile tehnice adoptate trebuie sa fie eficiente economic, sa
indeplineascd anumite criterii de ordin social, iar in impactul cu mediu trebuie sa
respecte conditiile de echilibru ecologic.

Gospodarirea apelor este 1n acelasi timp o disciplina de sinteza, abordarea ei
necesitdnd cunostinte de hidraulica si hidrologie, matematici aplicate (probabilitati,
statisticd matematica, cercetare operationald, teoria sistemelor, analiza numerica,
algebra liniara, optimizari), dar si cunostinte din domeniul disciplinelor de specialitate
(constructii hidrotehnice, alimentari cu apa si canalizari, irigatii, desecari §i combaterea
eroziunii solului), a disciplinelor economice si ecologice. Ea utilizeaza concepte,
metode si modele proprii de studiu.

Problemele studiate de gospodarirea apelor privesc cantitatea si calitatea

apei. Gospodarirea cantitativd a apelor vizeaza modificarea regimului natural al
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debitelor lichide si/sau solide, de suprafata si subterane, in concordantd cu un
regim necesar. Modificarea regimului natural al debitelor, in spatiu si timp este
definita ca regularizare a debitelor, iar regimul modificat este numit regim antropic.
Gospodarirea calitativa a apelor reprezintd modificarea regimului natural al
scurgerii de suprafatd si subterane pentru satisfacerea cerintelor calitative ale
folosintelor.

Gospodarirea rationala a apei Inseamna satisfacerea cerintelor de apa ale
folosintelor in conditii de eficientd economica si echilibru ecologic. La baza
gospodaririi rationale a apelor sta principiul folosirii complexe a resurselor de apa.
Acest principiu este impus de volumul variabil in timp si limitat al resurselor de
apa, care nu pot asigura in regim natural folosintele de apa.

Dezvoltarea economica si sociala determina si o crestere a volumului si
nocivitatii apelor uzate evacuate, fiind necesare lucrari si masuri pentru refacerea
si/sau pastrarea unei calitati corespunzatoare a apelor, pentru prevenirea degradarii
lor. De asemenea, creste riscul producerii de pierderi umane si pagube materiale mari
in caz de inundatii naturale si/sau accidentale (produse de avarierea sau ruperea
constructiilor si amenajarilor hidrotehnice), fiind necesare masuri si lucrari de aparare,
respectiv de avertizare si alarmare.

Diversele modalitati de folosire, stapanire si protectie a apelor, interconditio-

nandu-se reciproc fac din gospodarirea rationald a apelor o activitate:

e complexa, care-si propune sa satisfaca toate folosintele;

e durabild, care are in vedere strategia ce corespunde necesitatilor prezentului,
fara a compromite posibilitatea generatiilor viitoare de a le satisface pe ale lor;

e unitard, care impune elaborarea planurilor de amenajare pe bazine hidrografice —
valabila, de regula, in toata lumea;

o echilibrata, asigurdnd mentinerea structurii, functionarea si dinamica armonioasa
a echilibrului ecologic;

e integratd, impunand un sistem informational — decizional coordonat pe bazin

hidrografic.
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Ansamblul lucrérilor si masurilor din cadrul unui anumit teritoriu, bazin sau
subbazin, necesare satisfacerii cerintelor cantitative sau calitative, cerintelor de
combatere a actiunilor daunatoare ale apelor si protectiei calitatii apelor formeaza
sistemul de gospodarire a apelor, iar reprezentarea acestor ansambluri constituie
schema de gospoddrire a apelor sau schema de amenajare.

Schema Directoare (schema — cadru) de amenajare si gospodarire a apelor

reprezintd documentatia de gospodarire a apelor, care include:

e modelul sistemului de gospodarire a apelor format din reteaua hidrografica,
lucrarile de gospodarire a apelor si prelevarile — evacuarile aferente folosintelor,
analizate in diferite scenarii si etape de dezvoltare economico-sociald a spatiului

hidrografic respectiv;
e modul de protectie, mentinere sau imbunatatire a calitatii apelor.

Schemele Directoare sunt intocmite pe fiecare bazin si spatiu hidografic si
respectiv, sinteza pe tard. Ele includ, pe orizonturi de timp de scurtd duratd (5
ani), medie duratd (10-15 ani) si lunga durata (16-20 ani):

o cerintele de apa ale folosintelor;

e starea calitatii surselor de apa;

e zonele care necesitd aparare impotriva efectelor distructive ale apelor;
¢ potentialul hidroenergetic si de navigatie valorificabil in continuare;

e raspunsurile corespunzatoare strategiilor de restructurare si dezvoltare elaborate

de ramurile economice.

Problemele mentionate, odatd solutionate sunt continuate prin determinarea
necesarului de lucrari din Schemele Directoare: baraje si lacuri de acumulare, derivatii
interbazinale, captari de apa subterana, statii de epurare, indiguiri si regularizari de
albii, reabilitarea sistemului de alimentare cu apa in centrele urbane. Ca atare, in
corelare cu prevederile schemei Directoare de amenajare si gospodarirea apelor
se elaboreaza programele de dezvoltare a lucrérilor, instalatiilor si amenajarilor

de gospodarirea apelor ce trebuie realizate pentru atingerea obiectivelor in raport
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cu cerintele dezvoltarii economico-sociale, a cerintelor de sanatate a populatiei si
a celor ecologice.

Politica apei, reprezentand modalitatea de solutionare a problemelor apei
actuale si de perspectiva, este determinatd de volumul resurselor de apa de care
dispune, pe de o parte si de necesitatea de a le folosi cat mai rational, de a le proteja
impotriva epuizarii §i poludrii pe de alta parte. Ea se transpune in practica prin
strategia de gospodarire a apelor.

Caracteristicile schemei de amenajare sunt:
e caracterul progresiv dat de dezvoltarea ei odata cu cresterea cerintelor;

e limita maxima determinatd de resursele de apa limitate ale bazinului si progresul

tehnic (schema poate fi diferitd de la un stadiu la altul).

Schema de amenajare integrald reprezintd schema de amenajare care permite
utilizarea maxima posibild cu mijloace tehnice cunoscute a resurselor de apa ale

bazinului sau teritoriului analizat si prezinta doua caracteristici esentiale:

e are un caracter dinamic fiind precizata si extinsa pe masura adancirii gradului

de cunoagstere a resurselor bazinului si realizarii progresului tehnic;

e nu este o schema unica pentru un bazin si ia in considerare mai multe variante
posibile si etape de amenajare pentru punerea in valoare a totalitatii resurselor

bazinului.

Schema de amenajare complexa reprezinta schema care utilizeaza resursele
pentru satisfacerea tuturor folosintelor de apa Intr-un bazin.
Prin schema, in scopuri multiple se intelege schema care include satisfacerea
a cel putin doua din obiectivele gospodaririi apelor (satisfacere, stapanire si protectie).
Reactualizarea periodicad a schemelor de amenajare trebuie sa aiba in vedere,
in conditiile economiei de piata:
e necesitatea rezolvarii cu prioritate a alimentarii cu apd, corelatd cu optiunile de

dezvoltare libera a centrelor populate;
e reconsiderarea consumurilor specifice pe unitatea de produs in concordanti cu
consumurile corespunzatoare unor tehnologii moderne si solutii de recirculare

a apei industriale;
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Fig. 1.1. Schema de amenajare a raurilor Cerna — Belareca

e reducerea pierderilor in sistemele §i retelele de apa existente, in special in
alimentarile cu apa si irigatii, inaintea gésirii unor noi surse;

e optimizarea exploatarii sistemelor prin gospodarire integrata, cantitativa si
calitativa a apelor din bazin;

e corelarea consumurilor specifice pentru toate folosintele cu normele europene;

e parghiile financiare practicate pentru pretul apei, care sa descurajeze risipa si
consumurile exagerate, dar si sa creeze surse financiare sigure pentru descurajarea
corespunzatoare a activitatilor din domeniul gospodaririi apelor;

e fenomenul de colmatare a acumularilor, atit ca proces evolutiv, cat si ca o

consecinta asupra exploatarii lacurilor.

Schema de amenajare de perspectiva a unui bazin hidrografic este schema de
amenajare corespunzitoare perioadei pentru care elementele de fundamentare a

schemei pot fi intrevazute cu o oarecare aproximatie (20...30 ani).



Cap. 1. Introducere 19

Trecerea de la stadiul actual la schema de perspectiva nu se realizeaza de
obicei continuu, ci in salturi calitative, perioada de timp Intre doua salturi constituind

asa numita efapd.

1.3. Concepte actuale

U Ce este o directiva ?

Directiva este o lege europeand, pe care statele membre ale Uniunii Europene
trebuie sa o respecte.

Directiva Cadru pentru Apa 2000/60/CE adoptatd de Parlamentul European
si Consiliul Uniunii Europene la 23.10.2000 ofera Comisiei Europene, statelor
membre si candidate posibilitatea de a coopera in cadrul unui nou parteneriat pentru
protectia apelor interioare, a apelor de tranzitie, de coasta si a apelor subterane prin
prevenirea poludrii la sursa si stabilirea unui mecanism unitar de control al surselor
de poluare.

Directiva 2007/60/CE privind evaluarea si gestionarea riscului la inundatii:
Uniunea Europeana doreste reglementarea managementul riscului la inundatii cu
scopul reducerii pagubelor la inundatii, prin obligatiile ce le revin fiecarei tari

membre. In esentd principalele prevederi continute in acest document sunt:

e In prima etapa, statele membre ale U.E. au obligatia de a elabora harti de hazard

si inundatii, care sa fie finalizate pana la 22 decembrie 2013.

e In a doua etapa, statele membre ale U.E. pe baza hartilor mentionate stabilesc
planuri de gestionare a riscurilor la inundatii la nivel de district hidrografic, care
vor stabili nivelul de aparare a zonelor de risc la inundatii In functie de probabi-
litatea de producere a viiturilor de calcul corespunzitor apararii zonelor locuite
si a obiectivelor social-economice situate in arealele inundabile de pe teritoriul
lor. Daca teritoriul bazinului hidrografic studiat este situat pe teritoriul comun
a mai multor tari membre U.E., statele riverane vor ajunge la un acord comun

pentru elaborarea unui singur plan.
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In eforturile considerabile pe care A.N ”Apele Romane” le-a depus pentru
indeplinirea cerintelor derivate din implementarea legislatiei europene, un rol
deosebit de important il are reactualizarea schemelor de amenajare a bazinelor
hidrografice, tinand cont de prevederile Directivei Cadru Apa si a noilor Directive
ale Uniunii Europene.

Acest proces este unul extrem de important si succesul implementarii
schemelor directoare de la nivelul bazinului hidrografic depinde foarte mult de
comunicarea interinstitutionald intre factorii de resort, pe de o parte, A.N. ”Apele
Romaéne”, prin Administratiile Bazinale de Apa si Institutul National de Hidrologie
si Gospodarirea Apelor, iar pe de alta parte, autoritati locale, ONG-uri si cetateni.

Schema-directoare este instrumentul de planificare in domeniul apelor la
nivelul bazinelor hidrografice, reglementata prin Legea Apelor nr. 310/2006, care
reprezintd implementarea Directivei Cadru pentru Apa 2000/60/EC (modificata si
completata prin Legea 107/1996). Ea cuprinde:

a. Planul de amenajare a bazinului hidrografic este componenta de gestionare

cantitativa a resursei de apa si are ca scopuri:

e realizarea $i mentinerea echilibrului cerintelor de apa ale folosintelor si

disponibilul de apa la surse;

e diminuarea efectelor negative provocate de fenomenele naturale (inundatii,

secetd etc.);

e utilizarea potentialului apelor (productia de energie hidromecanica si hidro-

electricd);
e determinarea cerintelor de mediu asupra resurselor de apa.

Din Planul de Amenajare (componenta cantitativa) face parte si planul

de actiune de protectie impotriva inundatiilor.

b. Planul de management al bazinului hidrografic este componenta de gestionare

calitativa a resurselor de apa si are ca scopuri:

e atingerea $i mentinerea starii bune a apelor;
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o identificarea presiunilor si a impactului activitatii umane asupra apelor de
suprafata;

e diminuarea efectelor negative si reducerea surselor de poluare;

e determinarea cerintelor de calitate a apei asupra resurselor de apa.

Instrumentul de implementare a Directivei Cadru, reglementat prin Articolul 13
si Anexa VII, este reprezentat de Planul de Management al Bazinului / Districtului
Hidrografic, care pe baza cunoasterii starii corpurilor de apa, stabileste obiectivele
tintd pe o perioada de 6 ani si propune masuri pentru atingerea ,,starii bune” a
apelor.

La nivelul Uniunii Europene au fost promovate instrumente legislative pentru
protectia si managementul durabil al resurselor de apd. Dintre acestea, de o importanta
deosebita este Directiva Cadru 2000/60/EC, care defineste apa ca pe un patrimoniu
ce trebuie protejat, tratat §i conservat ca atare. Aceasta directiva asigurd cadrul necesar
gospodaririi durabile a apei, ceea ce presupune gestiunea cantitativa si calitativa a
apelor si ecosisteme sdndtoase, avand ca scop atingerea ,,starii bune” a apelor pana
in anul 2015.

In conformitate cu Articolul 8 (1) al Directivei Cadru din domeniul apelor
(2000/60/EC), Statele Membre ale Uniunii Europene trebuie sa stabileasca programele
de monitorizare pentru apele de suprafata si apele subterane in scopul cunoasterii si
clasificarii “starii “ acestora in cadrul fiecarui district hidrografic.

Raportul privind Sistemul National de Monitorizare a apelor din Roménia
reprezintd o sinteza a programelor de monitorizare a apelor de suprafata si a
celor subterane, pentru cele 11 bazine/spatii hidrografice pe care se elaboreaza
Planurile de Management in Romania. La sfarsitul lui martie 2007, a fost prezentat
Comisiei Europene Raportul National 2006, privind Sistemul de Monitorizare a
Apelor din Romania, stabilit in conformitate cu Art.8 (1,2) ale Directivei Cadru
Apd.

In conformitate cu prevederile Directivei Cadru 2000/60/EC, statele dunirene,

trebuie sa elaboreze Planul de Management al Districtului Hidrografic al Dunarii.
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In acest scop, statele semnatare ale Conventiei privind Cooperarea pentru
Protectia si Utilizarea Durabild a Fluviului Dunéarea au stabilit ca Planul de

Management al Districtului Hidrografic al Dunarii sa fie format din doua parti:

e Partea A: Planul general ce cuprinde problemele de importantd bazinala cu

efecte transfrontaliere.

¢ Partea B: Planurile nationale de management ale tarilor dunarene.

1.3.1. Dezvoltare durabila

Problema cheie a dezvoltarii durabile este opozitia intre nevoile de crestere a
populatiei si limitele impuse de resursele planetei precum si degradarea continua a
mediului. La Summitul de la Rio 1n 1992, la care au participat 120 de sefi de stat, sunt
din nou aduse 1n centrul atentiei problemele privind mediul si dezvoltarea. Dezvoltarea
durabild reprezinta: "o noud cale de dezvoltare care sa sustina progresul uman pentru
intreaga planeta si pentru un viitor indelungat”. Scopul declarat al Conferintei secolului
a fost stabilirea unei noi strategii a dezvoltarii economice, industriale si sociale in
lume, cuprinsa sub numele de dezvoltare durabild, "sustainable development".

Cea mai cunoscuta definitie a dezvoltarii durabile este cea data de Comisia
Mondiala pentru Mediu si Dezvoltare (WCEF) in raportul "Viitorul nostru comun",
cunoscut si sub numele de "Raportul Bruntland": "dezvoltarea durabild este dezvoltarea
generatiilor viitoare de a-si satisface propriile nevoi".

Obiectivele generale ale Strategiei pentru Dezvoltare Durabild a Uniunii
Europene:

= Limitarea schimbarilor climatice si a costurilor si efectelor sale negative pentru
societate si mediu.

» Sa ne asigurdm ca sistemul nostru de transport satisface nevoile economice,
sociale si de mediu ale societatii noastre, minimizand impacturile sale nedorite
asupra economiei, societdtii i mediului.

* Promovarea modelelor de productie si consum durabile.
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= Imbunititirea managementului si evitarea supraexploatarii resurselor naturale,
recunoscand valoarea serviciilor ecosistemelor.

= Promovarea unei bune sandatati publice in mod echitabil si imbunétatirea
protectiei Tmpotriva amenintarilor asupra sanatatii.

= A crea o societate a includerii sociale prin luarea in considerare a solidaritatii
intre si in cadrul generatiilor, a asigura securitatea si a creste calitatea vietii
cetatenilor ca o preconditie pentru pastrarea bunastarii individuale.

= A promova activ dezvoltarea durabila pe scara larga, asigura ca politicile interne
si externe ale UE sunt in acord cu dezvoltarea durabild si angajamentele
internationale ale acesteia

Summitul Natiunilor Unite privind Dezvoltarea Durabila, care a avut loc la
Johannesburg in perioada 26 august — 6 septembrie 2002, a reunit 104 conducétori
ai statelor lumii si a avut ca principale rezultate:

» Declaratia de la Johannesburg privind dezvoltarea durabila. Prin aceasta
declaratie s-a asumat responsabilitatea colectivd pentru progresul si Intérirea
celor trei piloni interdependenti ai dezvoltarii durabile: dezvoltarea economica
si sociala, protectia mediului la nivel local, national, regional si global.

= Planul de implementare al Summitului mondial privind dezvoltarea durabila.
Prin acest plan se urmareste aplicarea de masuri concrete la toate nivelurile si
intdrirea cooperarii internationale, in baza responsabilitatilor comune, dar
diferentiate si integrarea celor trei piloni ai dezvoltarii durabile. In acest sens,
eforturile sunt axate pe: eradicarea sdraciei; modificarea modelelor de productie
si consum; protejarea sanatatii; protejarea si managementul bazei de resurse

naturale pentru dezvoltarea economica si sociala.

1.3.2. Managementul integrat

Managementul integrat este o abordare comprehensiva, interdisciplinara
a managementului resurselor de apa, implicand evaluarea resurselor, analiza
costurilor, consideratii de mediu §i asupra cerintelor, participarea decidentilor si

a publicului.
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Conferinta asupra apei de la Dublin , 1992 a stabilit patru principii care au

devenit baza reformei in domeniul apei:

* apa dulce este o resursa finitd si vulnerabild, esentiald pentru sustinerea vietii,

dezvoltarii si mediului.

dezvoltarea si managementul resurselor de apa trebuie sa aiba la baza o abordare
participativa, implicarea utilizatorilor, a planificatorilor si decidentilor la toate
nivelurile.

femeile ocupa rolul central in aprovizionarea cu api, managementul si protectia
apelor.

apa are o valoare economica pentru toate utilizérile ei aflate in competitie si
trebuie recunoscuta ca bun economic.

Printre problemele globale cu care se confruntd omenirea la inceputul mileniului

trei se afla lipsa apei si degradarea calitatii apei. De asemenea, realizarea obiectivelor

dezvoltarii durabile depind intr-o masura foarte mare de managementul integrat al

resurselor de apa.

Pentru managementul integrat al resurselor de apa comunitatea internationala

a recomandat guvernelor aplicarea urmatoarelor principii:

principiul bazinal — resursele de apa se formeaza si se gospodaresc in bazine
hidrografice. Apa dulce este o resursa vulnerabild si limitata, indispensabila
vietii, mediului si dezvoltarii societitii. Gospodarirea rationala a resurselor de
apa cere o abordare globala, care s imbine problemele sociale si dezvoltarea
economica cu protectia ecosistemelor naturale. O gospodarire durabild a
resurselor de apa va integra utilizatorii de apa dintr-un bazin hidrografic;
principiul gospodaririi unitare cantitate-calitate — cele doua laturi ale gospodaririi
apelor fiind in stransa legatura, apare ca necesarda o abordare unitara care sa
conduca la solutii tehnico-economice optime pentru ambele aspecte;
principiul solidaritatii — planificarea si dezvoltarea resurselor de apa presupune
colaborarea tuturor factorilor implicati in sectorul apelor: statul, comunitatile

locale, utilizatorii, gospodarii de ape si ONG-uri;
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= principul “poluatorul pldteste” — toate cheltuielile legate de o poluare pro-
dusa diversilor utilzatori de apa si mediu este suportatd de cel care a produs

poluarea;

= principiul economic “beneficiarul plateste” — apa are o valoare economica
in toate formele ei de utilzare si trebuie sa fie recunoscuti ca un bun
economic. Esecurile din trecut pentru recunoasterea valorii economice a
apei, au condus la poluarea si la exploatarea nerationald a resurselor de apa.
Gospodarirea apei ca un bun economic, reprezintd o cale importantd in
realizarea unei exploatiri eficiente si echitabile si in conservarea si protectia
resurselor de apa;

= principiul accesul la apa — in virtutea acestui principiu este vital sa recunoastem
ca dreptul fundamental al fiintei umane, este de a avea acces la apa curata si
suficienta, la un pret adecvat. Aceste principii fundamenteazd conceptul de
management integrat al resurselor de apa, care imbina problemele de utilizare
a apei cu cele de protectie a ecosistemelor naturale prin integrarea la nivel

bazinal a folosintelor de apa.

Managementul integrat al resurselor de apa presupune:

U Integrarea sistemului resurselor naturale de apa

Sistemul resurselor naturale de apa este reprezentat de ciclul hidrologic si
componentele sale: precipitatii, evaporatia, scurgerea de suprafatd si scurgerea
subterand. Mentinerea bilantului hidrologic si a raporturilor dintre componentele
sale are la baza legaturile biofizice dintre paduri, pimant si resursele de apa
dintr-un bazin hidrografic si este esential pentru utilizarea durabila a sistemului

resurselor naturale de apa.

Integrarea infrastructurii de gospodarire a resurselor de apa in capitalul

natural

Realizarea unei infrastructuri de gospodarire a apelor “prietenoasa” fata de

mediu care si asigure atdt alimentarea optima cu apa a folosintelor si reducerea
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riscului producerii de inundatii, ct si conservarea si cresterea biodiversitatii

ecosistemelor acvatice.

Integrarea folosintelor de apa

Alimentarea cu apa a populatiei, industriei si agriculturii i conservarea
eco-sistemelor acvatice sunt abordate sectorial Tn mod traditional. Majoritatea
folosintelor de apa solicita resurse de apd in cantitdti din ce in ce mai mari §i
de calitate foarte bund. Rezolvarea ecuatiei resurse-cerinte de apa si protectia

resurselor de apa necesita analiza folosintelor la nivel de bazin hidrografic.

Managementul resurselor de apad necesitd implicarea tuturor partilor
interesate — publice si private — la toate nivelurile si la momentul potrivit. Deciziile
si actiunile in domeniul managementului integrat al resurselor de apa trebuie
luate de toti cei care pot fi afectati, la nivelul corespunzator cel mai adecvat

(principiul subsidiaritatii).
Integrarea amonte — aval

Folosintele din amonte trebuie s& recunoasca drepturile folosintelor din
aval privitoare la utilizarea resurselor de apa de buna calitate si in cantitate
suficientd. Toate acestea necesitd dialog pentru a reconcilia necesitatile folosintelor

din amonte si din aval.

Integrarea resurselor de apa in politicile de planificare

Apa este unul dintre elementele fundamentale ale vietii si in acelasi timp
un factor care conditioneaza dezvoltarea sociald si economica, fiind adesea un
factor limitativ. Societatea si economia se vor putea dezvolta numai in mésura in
care se va dezvolta si gospodarirea apelor, aceastd conditionare marcand rolul si
importanta activitatii in contextul dezvoltarii durabile.

Managementul integrat al resurselor de apa are la baza, in conformitate cu
prevederile Directivei Cadru 2000/60 a Uniunii Europene, Planul de Management

al bazinului hidrografic. Pe baza cunoasterii starii corpurilor de apa, acest plan



Cap. 1. Introducere 27

stabileste obiectivele tintd pe o duratd de sase ani si propune la nivel de bazin
hidrografic masuri pentru atingerea starii bune a apelor in vederea utilizarii

durabile a acestora.

Conform Parteneriatului Global pentru Apa, IWRM (Managementul
Integrat al Resurselor de Apd) “este un proces care promoveaza dezvoltarea si
managementul coordonat al apei, terenului si al resurselor asociate pentru
maximizarea bunastarii economice si sociale, fard a compromite durabilitatea

ecosistemelor vitale”.

Principalul obiectiv al IWRM este realizarea unui sistem eficient si echitabil
de distribuire si gestionare a resurselor de apa prin actiuni menite sa reduca cererea

de apa si poluarea.
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1.4.

1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.5.
1.6.
1.7.
1.8.
1.9.
1.10.

1.12.
1.13.

Probleme

Definiti gospodarirea durabila / integrata a apei.

Care sunt etapele de timp parcurse in dezvoltarea gospodaririi apelor ?
Regim natural / regim antropic al cursurilor de apa.

Gospodarirea complexa / gospodarirea unitara a apelor.

Gospodarirea echilibratd / gospodarirea rationala a apei.

Ce reprezinta schema directoare / plan de amenajare / plan de management ?
Ce este o directiva / Directiva Cadru 2000/60/CE / Directiva 2007/60/CE ?
Explicati principiul ,,amonte - aval”.

Ce reprezinta principiul ,,gospodaririi unitare” ?

Ce reprezinta principiul bazinal ?

. Ce reprezinta principiul economic?

Ce reprezinta principiul ,,accesul la apa” ?

Ce reprezinta principiul ,,poluatorul plateste” ?
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